Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad”
za rok 2014
Dziat I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dia zapewnienia:

- zgodnosci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdar,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kKierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Czesé AY
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czgsé B”
%X wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane
w dziale || o$wiadczenia.

Czesé c¥
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane
w dziale Il oswiadczenia.

Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mo;ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oéwiadczenia pochodzacych z:”

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzone] z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznychB ,
procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrzaych,
kontroli zewnetrznych,

innych zrodet informacji: czgstkowych oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez
kierownikéw komdrek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatow GDDKIA.

X X X X



Jednoczesénie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore mogtyby wptynac¢ na
tres¢ niniejszego o$wiadczenia.
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Dziat II®

onowania kontroli za

1) Skutecznos$é i efektywnosgt dziatania

1. Zastrzezenia dotyczace fun dczej w roku ubiegitym.

a) Obszar przygotowania inwestyciji drogowych
W 2014 roku w procesie weryfikacji dokumentacjj/projektowej zidentyfikowano mozliwosci usprawnienia.
Skutecznosé weryfikacji dokumentacji przez Oddziaty GDDKIA, przed przekazaniem dokumentacji na
Komisje Oceny Przedsiewzie¢ InfrastrukturalnyCh, wymaga korekty.

b) Obszar zarzgdzania drogami i mostami

W procesie przeprowadzania postepowar dla tzw. awaryjnych zadan inwestycyjnych zdiagnozowano
mozliwosci usprawnien. Procedury postepowania w tym zakresie wymagajg optymalizacji.

¢) Obszar zarzgdzania ruchem

Rozwigzania zastosowane w zakresie integracji metod zarzadzania programami i projektami z dziedziny
Inteligentnych Systeméw Transportowych (ITS) wymagajg przegladu i aktualizacii.

d) Obszar zarzgdzania zasobami ludzkimi

Wobec procesu zwigzanego z zapewnieniem jednolitych zasad okre$lania potrzeb szkoleniowych
i kierowania pracownikéw na szkolenia rozpoznano zdolno$¢ do udoskonalenia.

2) Wiarygodno$¢ sprawozdan

Obszar zarzgdzania drogami i mostami

Zdiagnozowano potrzebe zmodernizowania uzytkowanych baz danych Systemu Gospodarki Mostowej
(SGM) oraz informatycznej obstugi systemu SGM.

3) Efektywnosé i skutecznosé przeplywu informacji
Stwierdzono potencjat do doskonalenia i optymalizaciji procesu sporzgdzania, opiniowania i uzgadniania
wzorcowych dokumentéw na potrzeby zamowien publicznych dla zadan inwestycyjnych.

4) Zarzadzanie ryzykiem
Stwierdzono, iz w dalszym ciggu doskonalenia wymaga metodyka przyjeta w obszarze zarzadzania
ryzykiem, w tym w szczegolnosci w zakresie raportowania i poprawnego opisywania ryzyk w GDDKIA.



2. Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1) Skutecznosé i efektywnos¢ dziatania

a) Obszar przygotowania inwestycji drogowych

W celu usprawnienia funkcjonowania procesu weryfikacji dokumentaciji projektowej zaplanowano przeglad
i aktualizacje obowigzujgcych przepiséw wewnetrznych. W 2015 r. w GDDKIA powotano Zespél, ktdrego
zasadniczym zadaniem jest dokonanie weryfikacji i aktualizacji podzialu zadan w zakresie przygotowania
i realizacji inwi?stycji drogowych. Ponadto, wskazano objecie wszystkich dokumentacji etapu Koncepcji
Programowej cbowigzkowym rozpatrzeniem przez Komisje Oceny Przedsiewzieé Inwestycyjnych.

b) Obszar zarzadzania drogami i mostami

W 2015 roku podjete zostang dziatania w celu unormowania procesu zabezpieczenia finansowania
realizacji zadan awaryjnych stanowigcych wydatek o charakterze majgtkowym. Wdrozenie procedury
dotyczgce] zabezpieczenia finansowania realizacji zadan awaryjnych ujeto w Planie dziatalnosci
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad na 2015 rok.

¢) Obszar zarzgdzania ruchem

W 2015 roku planuje sie wypracowanie standardéw i narzedzi do jednolitego zarzadzania programami
i projektami ITS w oparciu o dedykowang metodyke oraz przeprowadzenie stosownych szkolen kadry,
umozliwiajgcych wdrozenie do stosowania w/w standardow zarzadcezych.

Ponadto planuje sie komunikowanie planowanych, przygotowywanych, realizowanych programdw oraz
prezentowanie ich osadzenia w obowigzujgcych procedurach i aktach wewnetrznych — pracownikom
operacyjnym oraz przedstawicielom pionéw zaangazowanych w realizacje zadan z obszaru ITS.

d) Obszar zarzgdzania zasobami ludzkimi

Opracowane zostang wytyczne dotyczace sporzgdzania planu szkolen. Zalecenia w zakresie
konstruowania planu szkolen zawiera¢ bedg koniecznos¢ uwzglednienia priorytetowych celéw i zadan
jednostki, Indywidualnych Programéw Rozwoju Zawodowego pracownikéw, oraz planowania w ramach
przyznanego limitu finansowego.

2) Wiarygodnoéé sprawozdan

Obszar zarzgdzania drogami i mostami

W celu przygotowania do opracowania wersji serwerowej systemu informatycznego wspomagajacego
zarzadzanie drogowymi obiektami mostowymi w 2014 roku opracowane zostaty zalozenia merytoryczne
dla systemu. Zdefiniowanie wymagan merytorycznych i funkcjonalnych jakie winien spetniaé nowy system
wspomagajgcy zarzgdzanie drogowymi obiektami inzynierskimi zaplanowanc do realizacji w ramach
Planu dziatalnosci Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad na 2015 rok.

3} Efektywnosé¢ i skuteczno$é przepltywu informacji

Zaplanowano zoptymalizowanie procedury obiegu wzorcowej dokumentacji przetargowej uzgadniane;
przez poszczegdlne komérki organizacyjne GDDKIA.

d4) Zarzadzanie ryzykiem

Zapewnienie skutecznego procesu zarzgdzania ryzykiem wymaga w dalszym ciggu dziatan systemowych
i proceduralnych na poziomie catej jednostki zapewniajacych w szczegélnosci ciagte podnoszenie
poziomu wiedzy i swiadomosci na temat zarzagdzania ryzykiem wsrod wszystkich pracownikow poprzez
systematyczne szkolenia i promowanie zarzadzania ryzykiem przez Kadre Kierownicza.

W 2015 roku GDDKIA bedzie kontynuowata swéj udziat w projekcie nadzorowanym przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow pn. ,Procesy, cele, kompetencje — zintegrowane zarzgdzanie w urzedzie”,



Dziat 11"

Dzialania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dzialania, kt6re zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1) Zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi

Obszar przygotowanie i realizacja inwestycji drogowych
Z uwagi na wzmozenie prac zwigzanych z zamykaniem projektow mijajgcej perspektywy POLS 2007-2013

oraz w zwiazku z przeprowadzonymi zmianami organizacyjnymi i strukturainymi w GDDKIA, nie odbylo sig
planowane szkolenie dla Kierownikéw Projektéw (KP). Dzialanie to zastgpione zostalo wzmocnieniem
kontaktéw Opiekunéw Projektéw z KP {w tym wyjazdami Opiekunéw do Oddzialow i przekazywaniem
wiedzy bezposrednio w miejscu pracy KP). W zwigzku z wprowadzeniem nowego podrecznika procedur
oraz przygotowaniem projektéw nowej perspektywy unijnej 2014-2020 przeprowadzenie szkolen
zaplanowano w roku 2015. Ich organizacja uzalezniona bedzie od zatwierdzenia dokumentow
systemowych dia nowej perspektywy.

2) Skuteczno$é i efektywnos¢ dzialania

a) Obszar przygotowania inwestycji drogowych

W celu realizacji wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego ustalenia przez Generalnego Dyrektora DKIA
i wprowadzenia do stosowania w GDDKIA jednolitej procedury regulujacej zasady postepowania
w zakresie rozpatrywania wnioskéw o wykup nieruchomosci nienadajgcych sig¢ do wykorzystania na
dotychczasowe cele tzw. resztéwek, wdrozono do stosowania we wszystkich Oddzialach GDDKIA
,Procedure nabywania nieruchomos$ci w trybie art. 13 ust 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych”.

b) Obszar zarzgdzania drogami i mostami

Opracowano strategie i niezbedne procedury dotyczgce wdrazania i rozszerzania modelu ,utrzymaj
standard” na sieci drég. Przygotowano projekt zarzgdzenia w sprawie wytycznych dokonywania
objazdéw drég krajowych przez stuzby liniowe GDDKIA. Obecnie prowadzone sg prace finalne nad
przedmiotowym zarzadzeniem w zakresie okreslenia minimainej ilosci objazdow, tak aby optymalnie
dostosowacé jego zapisy do specyfiki kontraktu ,utrzymaj standard”.

Wprowadzono arkusz zmian dla kontraktdéw ,utrzymaj standard”, ktéry umozliwia biezacg analize
aktualizacji wprowadzanych na kontraktach opartych o wiw formule.

W grudniu 2014 r. rozpoczeto cykl szkolen dla pracownikéw Oddzialéw z zakresu prowadzenia kontroli
wykonawcy kontraktu ,utrzymaj standard”.

3) Wiarygodnosé sprawozdan

QObszar realizacji inwestycji drogowych

- W celu opracowania jednolitych zasad liczenia wykonanych badan jakosciowych w 2014 roku powotano
grupe roboczg sktadajgca sie pracownikéw Wydziatéw Technologii - Laborateriow Drogowych GDDKIA.
Opracowana procedura jest obecnie weryfikowana.

- Aktualizacja Ogobinych Specyfikacji Technicznych jest nadal przeprowadzana, w ramach Komitetu
Sterujgcego dziatajacego przy Generalnym Dyrektorze Drog Krajowych i Autostrad. Trwa weryfikacja
przygotowanych dokumentéw technicznych przez branze drogowa.

Wprowadzono i zaktualizowano dokumenty dotyczgce wymagan technicznych na drogach krajowych
w zakresie kruszyw do mieszanek mineralno-asfaltowych, katalogéw typowych konstrukcji nawierzchni
sztywnych oraz nawierzchni podatnych i potsztywnych. W uzgodnieniach znajduje si¢ ponadto katalog
wzmochien i remontow.



4) Ochrona zasobéw

a) Obszar gospodarowania majgtkiem

W wyniku ponownej analizy procesu hadzoru nad inwentaryzacjg majatku powierzonego firmie Kapsch
w organizacji podjeto dzialania zmierzajgce do zmiany instrukcji inwentaryzacyjnej majatku nabytego
przez GDDKIA na podstawie umowy z dna 2 listopada 2010 r. i przekazanego w uzytkowanie konsorcjum
firm Kapsch TrafficCom, Kapsch Telematic Services oraz Textel sp z 0.0. Dzialania majgce na celu
wzmocnienie nadzoru nad przeprowadzaniem inwentaryzacji majgtku otrzymanego od GDDKIA beda
kontynuowane takze w 2015 roku.

b) Obszar obstugi infermatycznej

Opracowano i uzgoedniono z Administratorem Bezpieczenstwa Informacji ,Polityke Bezpieczenistwa
Teleinformatycznego” wraz z procedurami i instrukcjami. Dokument, ktary stanowi jeden z podobszardw
Palityki Bezpleczenstwa Informacji GDDKIiA, oczekuje na akceptacje Naczelnego Inspektora
Bezpieczenstwa Informaciji.

5) Zarzadzanie ryzykiem

Wobec zgtoszonych w ubiegtym roku zastrzezen wzgledem zarzadzania ryzykiem w 2014 r.
zrealizowano nizej opisane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej w tym
obszarze:

1. Przeprowadzono pilotazowe szkolenie dla jednego z Oddzialéw GDDKIiA w celu dokonania oceny
adekwatnosci:

- prezentowanych zagadnien z zakresu kontroli zarzgdczej oraz zarzadzania ryzykiem;

- odpowiedniego doboru grupy docelowej objetej programem szkolert w przedmiotowym zakresie;

- projektowanych zmian w zakresie zarzadzania ryzykiem.

2. Opracowano i przedstawionc Kierownictwu GDDKIA kluczowe zatozenia do zmiany Zarzadzenia nr 81
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia
zasad systemu kontroli zarzgdczej w GDDKIA

3. Przekazano do wewnetrznych konsultacji projekt zarzadzenia zmieniajgcego, o ktérym mowa powyzej,
w celu wprowadzenia w GDDKIA zoptymalizowanych procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem.

2. Pozostate dziatania:

1) Zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Obszar realizacji inwestyciji drogowych
- Podobnie jak w roku 2013, tak w roku 2014 GDDKIA kontynuowala dziatania dotyczace realizacji zadan

wynikajacych z ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych niezaspokojonych naleznosci
przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych w zakresie zaburzenia
ptynnosci finansowe] przedsiebiorstw realizujgcych zadania inwestycyjne. Zgodnie z zapisami ww. ustawy
do korica 2014 roku GDDKIA wyptacila zobowigzania w wysokos$ci 222,6 min zt.

- Majac na uwadze projekty przewidziane do realizacji w perspektywie finansowe] UE 2014-2020 oraz ich
specyfike, we wrzesniu 2014 r., w celu optymalizacji dziatanh GDDKIA dokonano zmian organizacyjnych.

- Uwzgledniajac uwagi zgtoszone przez przedstawicieli branzy oraz nowelizacjg ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. ¢ zmianie ustawy — Prawo zamdowien publicznych, tj. w zakresie podwykonawstwa przy realizaciji
zamdwien publicznych, a w szczegdlnosci zamoéwien na roboty budowlane, zaktualizowano zapisy
wzorcowych Szczegdtowych Warunkéw Kontraktowych.

2) Efektywnosé i skutecznosé przepltywu informacji

W celu zapewnienia odpowiedniego narzedzia umozliwiajagcego opracowanie ,bazy danych” o projektach
wraz z odpowiednimi funkcjonalnosciami umozliwiajgcymi sprawne zarzadzanie projektami w GDDKIA



zostal przygotowany system informatyczny pod nazwa Wsparcie Przygotowania Inwestycji.
Jego opracowanie i wdrozenie zostato podzielene na etapy, odpowiadajace fazom Zycia cyklu projektu.
Pierwszym etapem bylo opracowanie modutu z funkcjonalno$ciami umozliwiajgcymi gromadzenie
i przetwarzanie danych dotyczgcych przygotowania inwestycji do realizacji (przygotowanie dokumentacji
projektowej). Etap zostat zakoriczony w marcu 2014r., a uruchomienie produkcyjne odbylo sie kwietniu
2014r. Drugim etapem jest obecnie trwajgca rozbudowa systemu o nowe moduly dotyczace planowania
finansowego oraz przetargéw. Przewidywany termin zakonczenia prac nad etapem drugim to pazdziernik
2015r.
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Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrdw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 192 Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz.
2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 315, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354}, a w przypadku gdy oswiadczenie sporzgdzane
jest przez kierownika jednostki, nazwe peinionej przez niego funkcji.

W dziale |, w zaleznos$ci od wynikoéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypelnia sie tylko jedna czesé z czesci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie.
Czes¢ D wypelnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdezej.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadezej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialéw, obejmujgce réwniez urzad obslugujgcy
ministra. Oéwiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 820, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czest A wypehia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wyslarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie
wszystkie nastepujgce elementy: zgodnosé dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosé | efektywnos¢ dzialania, wiarygodnes¢ sprawozdan, ochrone zasobOw, przestrzeganie i
promowanie zasad elycznego postepowania, efektywnosc¢ i skutecznoéé przeplywu informacji oraz zarzadzanie
ryzykiem.

Czesc B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wiecej z wymienionych elementéw: zgodnoéci dziatainosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawczdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania
ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czesé C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego z
wymienionych elementow: zgodnosci dziatalno§ci z przepisami prawa craz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efeklywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji oraz zarzadzania
ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu “innych zrodet informacji"
nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra Finansow na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczono czese B albo C.
Dziat lll sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérege dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czesé B albo C lub gdy w roku, ktérege dotyczy ninigjsze
oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dzialania majace na celu poprawe funkcjonowania
kontroli zarzadcze;.



